.Mehr Fragen wagen*
oder

Wie verbessern wir die politische Partizipation von Migrantinnen und
Migranten in der Gesellschaft und in der Partei?

Von Omid Nouripour

Partizipation ist Gestaltungsmacht. Wer partizipiert, nimmt Einfluss, direkt oder indirekt.
Politische Partizipation ist also die Einflussnahme auf politische Prozesse. Politische
Partizipation ist gerade in Demokratien sehr viel einfacher machbar, weil zu einer
funktionierenden Demokratie Rechtstaatlichkeit und damit die Freiheit eben der
politischen Partizipation gehoren. Die Notwendigkeit der Partizipation hat allerdings
auch eine zweite Seite. Am Grad der Partizipation misst sich die Zukunftsfahigkeit der
Gesellschaft insgesamt.! Denn eine Gesellschaft, die nicht gestaltet, ist statisch und
damit in einer sich rasant veranderten Welt kulturell, wissenschaftlich, 6konomisch und
im Sinne des Wohlstands und des sozialen Friedens nicht wettbewerbsfahig.

Es geht um Motivierung und Mobilisierung von Migrantinnen fir politische Prozesse. Es
geht aber auch darum, das Interesse von Politikerinnen und Politikern aller Parteien fur
die Belange von Migrantinnen auf den unterschiedlichen Ebenen sichtbar zu machen.
Eine Gruppe, die zahlreich wahlt, wird nicht einfach zum Siindenbock aller Probleme
erklart werden. Das zeigen vor allem die Erfahrungen aus den USA.

Doch wo ein ,Kénnen“ ist, ist nicht immer ein ,Wollen“. Die Wahlbeteiligung der letzten
Jahre nimmt in den meisten demokratischen Landern kontinuierlich ab. In der
Bundesrepublik ist ein Ruckgang des gesellschaftlichen und ehrenamtlichen
Engagement zu verzeichnen.

Aber auch die Moglichkeiten der Partizipation sind nicht fur alle umfassend realisiert
worden. Insbesondere Menschen mit Migrationshintergrund? hatten bisher wenig
Gelegenheit, sich an demokratischen Gestaltungsprozessen zu beteiligen. Und
diejenigen, die beispielsweise durch Einblrgerung gleiche Rechte errungen haben,
partizipieren eindeutig unterdurchschnittlich am politischen Leben in der Bundesrepublik

! Fur unser Thema besonders relevant: Ein Drittehdate 16-jahrigen kommt aus Familien mit
Migrationshintergrund.

2 Doch Menschen mit Migrationshintergrund sind nidiet einzige Gruppe in der Gesellschaft, die wenig
Mdglichkeiten zur Teilhabe besitzt. Die Ergebnissealiekannten PISA-Studie haben deutlich gezdags es in
Deutschland einen sehr engen Zusammenhang zwisétgiiigem sozialen Status und geringem Erfolg in der
Schule gibt. Diese Ergebnisse betreffen nicht nad&r aus Zuwandererfamilien, sondern auch vielgsdbe
Kinder. Dem deutschen Schulsystem gelingt es k&inger mit sozialen Benachteiligungen zu fordene ldeiben
zu haufig ohne Schulabschluss oder Schulabschlisss@iterfihrenden Schulen und haben damit eirspezthend
schlechte Aussicht auf eine berufliche Ausbildwspiitere Beschaftigung und eine gesicherte Zukualith8n
Kindern und Jugendlichen fehlt auch die Gelegenkelbsténdig Gestaltungsmacht im vorhin erwéh8iane
auszuliben. Die Beteiligung von Kindern und Jugeheéin im demokratischen System bedeutet aber, Haskra
Anspriiche und Anliegen selbst vertreten oder iregréterinnen und Vertreter selbst bestimmen kénnen
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teil. Fur BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gibt es zwei Ziele: Menschen mit
Migrationshintergrund verstarkt fur politisches Engagement im Allgemeinen zu
gewinnen, und als Aktivistinnen in der Griinen Partei im Besonderen.

Dieses Papier geht der Frage nach, Wie kbnnen Menschen mit Migrationshintergrund
konkret in Beteiligungskonzeptionen einbezogen werden kdnnen. Es will weiterfihrende
Fragen stellen, deren Antworten moglicherweise zu diesen Zielen fihren. Und es will die
Diskussion tber diese Antworten anregen.

Voraussetzungen der Partizipation ist grundsétzlich die Mdglichkeit, das Recht auf
Mitgestaltung in der Gesellschaft wahrzunehmen. Bereits hier stellt sich die Frage nach
der Schwerpunktsetzung: Muss der Schwerpunkt unserer Bemihung auf eine
verstarkte Einblrgerung der dauerhaft hier lebenden Menschen liegen oder auf
gleiche politische Rechte auch fur Auslander?

Ist das Recht auf Partizipation gegeben, gibt es nur dann einen Anreiz, wenn deren
Effekte fir den Handelnden erfahrbar und nicht zum rituell sind. Niemand engagiert sich,
um nichts zu bewegen. Fir die Fragestellung dieses Papiers bedeutet dies: Wie kdnnen
Menschen mit Migrationshintergrund die mannigfaltig en Ressourcen, die sie
mitbringen, in die deutsche Gesellschaft einbringen und so zu unserer
gemeinsamen Zukunftsfahigkeit beitragen?

Besonders wichtig ist also darauf zu achten, dass Menschen mit Migrationshintergrund
die Chance bekommen, ihre Stimme in eigener Sache zu erheben und dass sie auch
Gehor finden. Deshalb: Wie schaffen wir eine Sensibilitat in der
Mehrheitsgesellschaft/Partei dafiir, dass Migranten und vor allem Migrantinnen
nicht ausschlief3lich als Problemgruppe zu betrachte n sind?

Damit allerdings der gesellschaftliche Gestaltungsanspruch erfillt werden kann, ist es
wichtig, dass Migrantinnen in ihrer Mitarbeit ernst genommen werden. Menschen spiren
sehr schnell, wenn sie nur eine Alibifunktion haben. Sie werden sich wahrscheinlich
dann nicht mehr beteiligen, wenn sie merken, dass ihre Beteiligung keine Wirkung zeigt.
Hier seien einige der Kriterien auf, die besonders fiir Menschen mit
Migrationshintergrund erfillt sein missen, wenn diese sich an Gestaltungsprozessen
beteiligen sollen:*

- Es muss tatsachlich etwas zu entscheiden geben
- Alle sind von Anfang an zu beteiligen
- Die Beteiligung muss von den Partizipienten selbst inhaltlich vorbereitet werden

% Hier seinen nur Bilingualitat und Bikulturalitaégannt und aus beiden erwachsende andere Blicldeatsche
Institutionen und die deutsche Gesellschaft alsz€anSo kénnen auch die deutschen BeteiligterSiutgweisen
erweitern.

* Nach dem kanadischen Soziologe Charles Taylor digdEntwicklung unserer Identitat wesentlich durih d
Anerkennung oder auch durch die Nichtanerkennumgavaleren beeinflusst. Er vertritt die Positiorsd&in
Mensch, oder eine Gruppe von Menschen wirklichdraBen nehmen, eine wirkliche Deformation erleidanrk
wenn die Umgebung oder die Gesellschaft ein eidsdendes, herabwirdigendes oder verachtlichestBéd
selbst zuriickspiegelt. Nichtanerkennung oder Verkag kann Leiden verursachen, kann eine Form von
Unterdriickung sein, kann den anderen in ein falsateformiertes Dasein einschlie3en."
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- Sie mussen notfalls — aber eben nur notfalls — dabei von kompetenten
Vermittlungspersonen unterstitzt werden

- Es muss Transparenz in Bezug auf Entscheidungen und Ziele herrschen

- Die Attraktivitat von Beteiligungsformen muss Uber reale Gestaltungsmadglichkeiten,
Lebensweltbezug, Altersangemessenheit und Methodenvielfalt gewahrleistet sein

- Die Ergebnisse der Beteiligung mussen fir alle nachvollziehbar und erkennbar sein

So kann erfahrbar gemacht werden, dass Beteiligung als demokratischer Prozess
tatsachlich gelingen kann, dass Auseinandersetzungen zu diesem Prozess
dazugehdren und dass die Migrantinnen es selbst waren, die durch ihre mitgestaltende
Beteiligung zum Erfolg beigetragen haben. Ein besserer Beitrag zur Integration lasst
sich kaum denken. Damit solche Prozesse gelingen kbnnen.

Welche gesellschaftlichen und innerparteilichen Ins trumente kann es geben, um
diese Kriterien umzusetzen? Und: wie Uberzeugen wir die Mehrheitsgesellschaft /
die Partei davon, dass Partizipation nur unter dies  en Umstanden eine bedeutende
Gegenwarts- und Zukunftsaufgabe ist?

Auf kaum einem Feld ist es so wichtig, sich der Heterogenitat von Menschen mit
Migrationshintergrund bewusst zu machen, wie bei der Frage der Motivation von
Menschen fur politische Partizipation. Es gibt immense Unterschiede, dazwischen, ob
die Menschen in erster Generation einwandern, aus Familien kommen, in denen beide
Eltern ihre Sozialisation in einem anderen Land erfahren; sie als Arbeitsmigranten oder
als Fluchtlinge eingewandert sind, beide Eltern als Kinder von Arbeitnehmerinnen
auslandischer Herkunft in Deutschland aufgewachsen sind, entweder der Vater oder die
Mutter in Deutschland, das andere Elternteil im Herkunftsland der Familie aufgewachsen
und im Rahmen der Heirat nach Deutschland eingewandert ist, obdie Eltern
unterschiedliche ethnische Hintergriinde haben (binationale Ehen) u.v.m.

Die geschilderten Familienkonstellationen kénnen einen groRen Einfluss auf politische
Einstellungen haben. Aber auch andere Fragen spielen eine grol3e Rolle. Es gibt
Menschen, die streben eine weitgehende Anpassung daran an, was sie als ,,deutsche
Vorstellungen® verstehen, um sich und ihren Familien in dieser Gesellschaft Chancen zu
sichern. Andere suchen die Balance zwischen den Werten in der alten und der neuen
Heimat. Dritte wiederum lehnen aus verschiedensten Grinden und Motivationen eine
Annaherung oder sogar Auseinandersetzung mit ,deutschen Vorstellungen“ bewusst ab.
Mussen wir gerade bei der Frage der Gewinnung von M igrantinnen fir die Partei
Zielgruppen-Schwerpunkte setzen? Wenn ja: welche?

Eine wissenschaftliche These behauptet, dass ethnische und kulturelle Differenzen im
Verlauf der funktionalen Differenzierungen moderner Gesellschaften nicht an Bedeutung
verlieren oder gar verschwinden, sondern dass sie sich wider Erwarten als dufRerst
resistent erwiesen haben® — weit mehr als der seinerzeit fiir so grundlegend erachtete

® Evident ist dies im Bereich des Sports. Dort gibseit Jahren eine Entwicklung, die sich in Kiinzeheauf andere
Bereiche der Jugendarbeit ausweiten wird: die Qriigd/on ethnischen Vereinen (vgl. dazu Boos-
Nunning/Karakasoglu 2003). Es werden zunehmendt&geine gegrundet, denen ausschlie3lich Persoiten m
Migrationshintergrund angehéren. Oftmals macherNgimen den ethnischen Kontext nach auRen sichilxater
die Zahl der in Deutschland bestehenden ethniscperiv@reine noch die Zahl der Mitglieder oder deihimen
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Klassenwiderspruch.® Untersuchungen’ zu Folge verorten sich gerade jiingere
Menschen mit Migrationshintergrund kaum als Deutsche.® Worin also soll die

politische Integration erfolgen? Gibt es nicht doch Loyalitatenkonflikte, die gerade
auf der politischen Ebene zum Vorschein kommen, wen n es statische
Identitatsmuster gibt? Was bedeutet das fir die Rol le des sogenannten

politischen Ethno-PR? Welchen Einflu3 — positiv wie negativ — kann dies auf
unsere Inhalte haben? Und: Was ist die Antwort auf die bald dringende Frage:
Brauchen die Migrantinnen eigene Parteien? Und wie  beeinflusst diese Antwort
unser Verhaltnis zu organisierten Communities? Wie kommen wir an Menschen
heran, die nicht organisiert sind?

engagierten Kinder und Jugendlichen ist bekannt.fifueinige regionale Kontexte gibt es Erhebunged
Schéatzungen. Fir Nordrhein-Westfalen wurde 1999 éssellt, dass Sportvereine mit einem Anteil v@r#d eine
wichtige Rolle innerhalb des Spektrums turkischelbStorganisationen einnehmen. Nicht eingerechndttgerbei
die zahlreichen eigenstandigen, informellen Spaggen, bzw. solche, die im Rahmen bestehenderemnder
Selbstorganisationen aktiv sind (vgl. MASSKS NRW99S.95). So wird die Zahl der ethnischen Vereime f
Kinder und Jugendliche in Nordrhein-Westfalen ndem Positionspapier der Landessportjugend auf 560 (v
insgesamt etwa 20 000 Vereinen) geschatzt. DerilAmtd die Bedeutung der ethnischen Vereine im Spar auch
in anderen Bereichen wird in den nachsten Jahnamutkch steigen und zwar aus drei Griinden: wegen d
Zunahme des Anteils von Kindern und JugendlicherMigtationshintergrund, wegen der bedeutsamer weteie
kleinrdumig angelegten ethnischen Communities uagen der Ausbildung von Eliten in diesen. Die Rolitid die
Mehrheitsgesellschaft in Deutschland hat Schwiesiigk mit dem Vorhandensein ethnischer Vereinemitdler
Bewadltigung der Situation vor Ort. Der Sport ha Bntwicklungen vorweggenommen, die heute weite iBleeades
gesellschaftlichen Lebens betreffen: die Ausgrenzings Teils der Menschen mit Migrationshintergraod
zentralen gesellschaftlichen Bereichen und ihrea@igation in ethnischen Gruppen, Verbanden unddkitumgen.
Es lassen sich Griinde fir die - gemessen am Begindwvanderung -wachsende Bedeutung der ethnischen
Communities nennen: fehlende Bemiihungen der Aufegkselischaft, die Zugewanderten gleichberechtigt
teilhaben zu lassen und Diskriminierung auf dem Waind Arbeitsmarkt. Auf Seiten der Zugewandersssén
sich folgende Griinde nennen: das Aufwachsen einésdiez Migrationsfamilien in Gettos mit eigenenmischer
Infrastruktur, die Wahl eines Ehepartners aus demkithftsland der Eltern und die Bevorzugung der
familiensprachlichen Medien. Die SchlieRung denistthen Communities wurde durch die Ausbildungreine
eigenen Funktions- und Professionselite (z.B. Reiwalte, Arzte, Steuerberater) vorangetriebenravign und
Migrantinnen grinden ethnische Vereine und werdienigche Vereine in einer Vielzahl von gesellsdiciféen
Bereichen griinden, wenn sie sich in den deutscleeaiven nicht aufgenommen und mit ihrem kulturellen
(Migrations-) Hintergrund nicht beriicksichtigt fénl Die deutschen Vereine haben aus den Verandandey
Gesellschaft und aus der Tatsache, dass Kinderugahdliche mit Migrationshintergrund Mitglieder wden oder
werden sollten, nicht die Konsequenz gezogen,istelnkulturell zu 6ffnen. Es fehlt - die Auseinansiszung mit
Wertvorstellungen der Zugewanderten, ohne diesdeuGrundlage der deutschen Dominanzkultur zu kewer
die Beteiligung von Menschen mit Migrationshintengd auf allen Ebenen der Verbandsarbeit. Die ethaisc
Vereine missen sich im Sport wie in anderen Veredamtkn Dachverbanden anschlieRen, wenn sie Ressourc
erhalten wollen. Unter den Funktionstragern siedeiloch kaum vertreten.

® Daraus schlieRen die Forscher Glazer und Moyréhiulie tiefe Verankerung ethnischer Anteile metisblr
Identitat. Fur sie ist Ethnizitat mehr als ein Mizam Zweck gruppenspezifischer Interessenwahrnegmun

" So wurde beispielsweise in der EFFNATIS-Untersuchitteckmann et al. 2000, S.57ff.), die ebenfallsheites,
nicht dichotom erfragtes Spektrum der Selbstidiatiion anbot, festgestellt, dass sich ca. eint@riter beiden
gegenibergestellten Migrantengruppen (junge TudkehJugendliche aus dem ehemaligen Jugoslawiergemit
Herkunftsland der Eltern identifizieren. Als zweitifte Gruppe stellte sich eine Kategorie "multiple
Identifikationsformen" heraus. Darunter wurden Aoitteén wie "kroatischer Franke", "Turkin mit europdiem
Einfluss" u.a. gefasst. Auch in dieser Untersuchsatten sich nur wenige Befragte als "Deutsche”. \WlimdBlick
auf den Grad der Identifikation geworfen, dann &sigh, dass sich Tirken weniger stark als Deutsclestarker
als Angehorige des Herkunftslandes der Eltern fihlsmlie jugoslawische Gruppe. Die lokale Idendfikn als
Nurnberger wurde von allen Antwort-Angeboten anmtdresngenommen.

8 Die ethnische Selbstverortung als Deutsche fidigegeringste Zustimmung und die gréRte Ablehnunyallen

Vorgaben, gefolgt von der Selbstdefinition als Ansler
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Menschen mit Migrationshintergrund sind in allen politischen und gesellschaftlichen
Bereichen unterreprasentiert. Dies gilt auch fur die Mitgliederstruktur der Griinen — auch
wenn sie um einiges besser ist als die anderer Parteien. Brauchen wir eine Quote?
Wenn nicht, welche anderen Instrumente gibt es, um diese Situation zu &ndern?
Welche Anreize kdnnen wir gerade flr diejenigen, de  nen einige Wege der

politischen Partizipation versperrt sind, weil sie keinen deutschen Pass besitzen?
Und: Was bedeutet ,interkulturelle Offnung” der Par tei konkret? Wenn
Migrationspolitik Querschnittsaufgabe ist, wie kann dann griffige Werbung in

Migrantinnen-Millieus aussehen?

Die Wahrnehmung und Anerkennung der kulturellen Vielfalt in der Gesellschatft ist die
entscheidende Voraussetzung zur Verbesserung der Partizipationschancen von
Menschen mit Migrationshintergrund. Gibt es also eine Chance, Partizipation zu
fordern ohne Antidiskrimierungsmal3nahmen? Haben Griine eine Form von
Eigenart entwickelt, die wir selbst kaum noch wahrn ehmen, der uns aber fur
andere unattraktiv macht oder als abgrenzend erlebt wird? Wie lasst sich der
Eindruck von nicht Dazugehérigen vermeiden, nicht a n ihnen und ihren
Erwartungen, ihren Interessen und ihren Fragen inte  ressiert zu sein? Welche
»1estprojekte” konnen wir formulieren? Brauchen wir Gebetsraume auf BDKen?

Menschen kommen in Verbande tber die Familie, iber Freunde und Bekannte oder
Uber Projekte. Das heif3t im Falle von Migrantinnen: Der familidre Kontext fuhrt haufig in
die Migrantinnenvereine.® Brauchen wir eine starkere Zusammenarbeit mit diese  n
Vereinen und wie konnte diese aussehen?  Bei denjenigen, die in der Freizeit nur
wenige Kontakte zu Mehrheitsdeutschen haben, gibt es kaum Zugang zu den
etablierten Verbanden/Parteien, da sie eben tber Freundschaften oder Bekannte nur
selten Aktivitdten der etablierten Verbé&nde kennen lernen. Que faire? Projektarbeit vor
Ort bindet Migrantinnen als Individuen am ehesten ein; eine origindr kommunale
Aufgabe, die in den Auslanderbeiraten eher schlecht als recht geldst ist. Was ist unsere
Antwort auf quasi fehlende Wahlbeteiligung bei komm unalen Auslanderbeirtaten?
Abschaffung? Oder mehr Rechte? *° Und wenn Partizipation vor Ort beginnt:

Welche Empfehlungen der praktischen Arbeit haben wi r fir unsere

Kreisverbande?

Wie bereits erwéhnt: eine Gruppe, die zahlreich wahlt, wird nicht einfach zum
Sundenbock aller Probleme erklart werden. Daflr braucht sie aber auch einen hohen
Grad an Organisationsfahigkeit. Weiter oben ist die Frage gestellt worden, wie wir einer
~Migrantenpartei“ begegnen missten. Dazu gehort der Anspruch, dass nationale und
ethnische Identitat fir uns kein politisches Programm sein kann. Gleichzeitig erfordert
aber ein hoher Grad an Organisationsfahigkeit starke Vernetzungsarbeit. Wie lasst sich
dieser Widerspruch auflésen? Brauchen wir wieder ei n ,IMMI/GRUN*? Fordert die
Organisation von Migrantinnen in ,ethnischen” Verba nden die Integration oder

° Dabei ist es sehr spannend zu beobachten, daSatetWir laden die anderen (die Einheimischen) émein, sie
kommen aber nicht", auch von den Migrantenveregedr haufig zu horen ist.

1% Siehe auch die Frage: ,Muss der Schwerpunkt un8smiihung auf eine verstarkte Einbiirgerung der ritate
hier lebenden Menschen liegen oder auf gleichdigdtie Rechte auch fur Auslander?”
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die Segregation derer? Ist die Tendenz, dass sich M igrantinnen zunehmend in
Migrantenverb&nden organisieren, zu unterstitzen od er abzulehnen?

Viele Migrantinnen treten deutschen Organisationen oft mit gro3em Misstrauen
gegenuber. Die Grinde hierfur sind einfach: Haufig sind adaquate Organisationen oder
Institutionen in den Herkunftslandern sind staatlich oder halbstaatlich und aus Erfahrung
negativ zu beurteilen. Zudem haben wir es auch Migrantinnen erster Generation zu tun,
deren Herkunftsstaaten kaum oder keine demokratische Strukturen aufweisen. Dies ist
oft pragend fur das Verhalten gegeniber Institutionen. Zudem kommen Sprachbarrieren,
gerade bei Grinen komplex und nicht sofort verstandlich formulierte politische Ziele,
Erfahrungen mit burokratischen Hemmnissen. Wie kdnnen vertrauensbildende
MalRnahmen aussehen? Brauchen wir als Grune ein Pate  n/Trainee-Programm
speziell fur Mitglieder mit Migrationshintergrund? Welche Rolle kénnen hier
Vorbilder spielen? Brauchen wir ein Coaching dieser Mitglieder? Missen wir als
Partei auch Hilfsstellungen fir das praktische Lebe n systematisch anbieten? *!
Wie lassen sich zielgerecht und geplant Menschen fi  nden und ausbilden, die
Multiplikatoren- und Briickenfunktionen in den Commu nities ausfillen kénnen,

aber auch Zugénge und Kontakte vermitteln? Welche s pezifischen (Hilfs-

)Angebote konnen wir Uber das Internet anbieten?

Es gibt gewiss viele andere Fragen zu stellen, die uns dem Ziel der Verbesserung der
politischen Partizipation ndher bringen wirden. Die Beantwortung der vorliegenden
Fragen wirden uns aber auch schon weiterhelfen. Die Debatte dariber beginnt.

" Wie beispielsweise bei der Ausfiillung schwierigermulare oder dem Verstehen des deutschen Miet- od
Vereinsrechts.



